Proposta de regulamento — Unidade Local de Proteg¢ao Civil

REGULAMENTO

UNIDADE LOCAL DE PROTECAO CIVIL
CONCELHO DE EVORA

Unido das Freguesias de Bacelo e Senhora da Saiude
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Preambulo

A Lei n2 80/2015, de 3 de agosto, que procede a 22 alteracdo da Lei de Bases da Protec&o Civil (Lei n®
27/2006, de 3 de julho), regula a atividade desenvolvida, de carater permanente, multidisciplinar e
plurissetorial, pela hierarquia institucional e administrativa do Estado, pelos cidadaos e por todas as
entidades publicas e privadas, com os objetivos de prevenir os riscos coletivos e as situagées de
acidente grave ou catastrofe deles decorrentes; de atenuar a manifestagao destes e limitar os seus
efeitos, “socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo e proteger bens e valores
culturais, ambientais e de elevado interesse publico”, bem como “apoiar a reposicdo da

normalidade da vida das pessoas nas areas do municipio afetadas por acidente grave ou catastrofe.

Com a entrada em vigor da Lei n2 65/2007, de 12 de novembro, é estabelecida uma nova moldura
legal de enquadramento institucional e operacional da protecao civil municipal. Especificamente, o
diploma pressupde e/ou impde a obrigatoriedade, por parte dos municipios, de constituicdo de uma
estrutura municipal de protecao civil, que procede ao desenvolvimento de atividades de planeamento
preventivo, seguranca e informacdo publica e de gestdo das operacdes de emergéncia, por forma a
mitigar e prevenir os riscos coletivos associados as situagoes criticas de acidente grave ou catastrofe.
Assume, de igual forma, a componente de protecao e socorro de pessoas e bens, nomeadamente aos

grupos populacionais que apresentam uma maior vulnerabilidade e resiliéncia.

Considerando o presente enquadramento juridico, as Juntas de Freguesias “tem o dever de colaborar
com os servigos municipais de protecao civil, prestando toda a ajuda que |hes for solicitada, no ambito
das suas atribuicGes e competéncias, proprias ou delegadas”, nomeadamente em matérias de
prevencdo, avaliacdo, sensibilizacdo, informacdo publica e apoio a ocorréncias, sendo-lhes atribuida,
em funcdo dos quantitativos populacionais e da localizacao, exposicao e vulnerabilidade potencial a
determinados riscos (ao abrigo do artigo 72 e 82, da Lei n? 65/2007 de 12 de novembro), a
possibilidade, através de parecer vinculativo da Comissdo Municipal de Protecdo Civil de Evora

(CMCP), de constituicdo de uma Unidade Local de Protecdo Civil (ULPC).

As Unidades Locais de Protecdo Civil, conforme consagrado na legislacdo atualmente em vigor,
afiguram-se como uma estrutura de apoio a respectiva junta de freguesia, visando a concretizacdo das
acdes que concorrem para o dever de colaboracdo com o Servico Municpal de Protec3o Civil de Evora,
no ambito das suas atribuicdes e competéncias, proprias ou delegadas e que promovam a otimizacdo
da operacionalidade associada ao mecanismo municipal de prevencao e resposta, sobretudo no
acompanhamento das acdes e procedimentos referentes aos processos de planeamento e de gestao

de emergéncia.
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A implementacdo desta subestrutura, que sera enquadrada no sistema municipal de protecdo civil,
adquire uma importancia estratégica nas politicas locais de ordenamento do territério e de seguranca
e protecdo civil, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e harmonioso de cada Freguesia e,

consequentemente do seu Concelho.

CAPITULO I
Unidade Local de Protegao Civil
Artigo 1.2
Lei Habilitante
O presente Regulamento é elaborado ao abrigo e nos termos do disposto no n27 da Lei n? 65/2007 de

12 de novembro, dos artigos 1122 e 2419 da Constituicdo da Republica Portuguesa, do artigo 432 da
Lei de Bases da Protecdo Civil (Lei n? 27/2006, 3 de julho), republicada pela Lei n? 80/2015, de 3 de
agosto, dos artigos 72 e 89, da Lei n? 65/2007, de 12 de novembro, do artigo 222 e 2, do n2 1m do
artigo 189 e a alinea g), do n2 2, do artigo 72, conjugado com alinea f), do n2 3, do artigo 99, da Lei

n275/2013, de 12 de setembro.

Artigo 2.2
Objeto
1. O presente Regulamento estabelece e define o enquadramento institucional e operacional, bem

com a respetiva constituicdo, composicao, estrutura, funcionamento e organizacao de uma Unidade
Local de Protecdo Civil, no concelho de Evora, consubstanciando-se nas competéncias do Presidente
da Junta de Freguesia, conforme consagrado nas alineas m) e o), do n21, do artigo 189, da Lei
n275/2013, de 12 de setembro, em articulado com o n? 2, do artigo 43, da Lei n? 80/2015, de 3 de

agosto e do n? 2, do artigo 239, do Regulamento n2212/2014, de 30 de maio.

2. Este regulamento pretende constituir-se como um instrumento de trabalho para todos os

intervenientes na estrutura de cada Unidade Local de Protecdo Civil, no concelho de Evora.

Artigo 3.2
Ambito territorial
1.0 ambito territorial de atuacdo da ULPC corresponde aos limites administrativos da freguesia, sob
gestdo da respectiva junta de freguesia, sempre em articulacdo, integracdo e interdependéncia com

o sistema municipal de protcao civil, materializado na coordenagdo do Servico Municipal de Protecao

Civil e na dindmica prépria da Comissdo Municipal de Protecdo Civil.
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2. AULPC tem como missdo o apoio a respectiva junta de freguesia, visando a concretizagdo das acdes
gue concorrem para o dever de colaboragdo com o Servico Municpal de Protecdo Civil, no ambito das
suas atribuicGes e competéncias, proprias ou delegadas e que promovam a otimizacdo da
operacionalidade associada ao mecanismo local de prevencdo e resposta, sobretudo no
acompanhamento das a¢bes e procedimentos referentes ao processo de planeamento e gestdo de

emergéncia.

Artigo 4.2
Principios da Protegao Civil Local
Sem prejuizo da legislacdo em vigor e da prépria Constituicdo da Republica Portuguesa, as atividades
de protecdo civil na Unido das Freguesias de Bacelo e Senhora da Saude, sdo orientadas pelos
seguintes principios, de acordo com o previsto no artigo 5-2 da Lei n227/2006 de 3 de julho, com a

redacdo atribuida pela Lei n® 80/2015, de 3 de agosto.

a) O principio da prioridade, nos termos do qual deve ser dada prevaléncia a prossecucdo do
interesse publico relativo a protecdo civil, sem prejuizo da defesa nacional, da seguranca
interna e da saude publica, sempre que estejam em causa ponderacGes de interesses, entre
si conflituantes;

b) O principio da prevencdo, por forca do qual os riscos de acidente grave ou catastrofe devem
ser considerados de forma antecipada, de modo a eliminar as prdprias causas, o reduzir as
suas consequéncias, quando tal ndo seja possivel;

c) O principio da precaucdo, de acordo com o qual devem ser adotadas as medidas de diminuigdo
do risco de acidente grave ou catastrofe inerente a cada atividade, associando a presuncdo de
imputacdo de eventuais danos a mera violacdo daquele dever de cuidado:

d) O principio da subsidiariedade, que determina que o subsistema de protecdo civil de nivel
superior so deve intervir se e na medida em que os objetivos de protecado civil ndo possam ser
alcancados pelo subsistema de protecao civil imediatamente inferior, atenta a dimensao,
magnitude e a gravidade dos efeitos (diretos e indiretos) das ocorréncias;

e) O principio da cooperacdo, que assenta no reconhecimento de que a protecdo civil constitui
uma atribuicdo do Estado, e das Autarquias Locais, e um dever dos cidaddos e de todas as
estruturas ou entidades publicas e privadas, face a ocorréncia de acidentes graves ou
catastrofes, promovendo a protecdo e socorro das populacdes, dos bens e do patriménio da

Unido das Freguesias de Bacelo e Senhora da Saude.
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Artigo 5.2

Competéncias

1. As competéncias da ULPC sdo as atribuidas pelo SMPC de Evora, e que se revelem adequadas a

realidade e dimensao da freguesia, designadamente:

a)

b)

o)

d)

e)

Apoiar a execuc¢do da politica municipal de Protecdo Civil, nomeadamente prevencao,
preparagdo, resposta e recuperagao a acidentes graves ou catastrofes, promovendo a
protecdo e socorro das populagées, dos bens e do patrimdnio na freguesia;

Promover, em articulagdo com o SMPC Evora e outras entidades, instituicdes e servicos
locais, acdes de sensibilizacdo e informacao sobre prevencao, seguranca e intervengdao em
protecdo civil, como forma de capacita¢do da populacao da freguesia;

Contribuir para a prevencao de riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou catastrofe
deles resultantes, na area da freguesia;

Inventariar e atualizar de forma permenente os registos dos meios e recursos de Protecado
Civil existentes na freguesia, bem como outras informacdes relevantes, como forma de
potenciar a informacdo agregada, aprovada e publicada através do Plano Municipal de
Emergéncia de Protecdo Civil de Evora, contribuindo dessa forma para uma mais rapida e
eficaz resposta, em cenarios de excecao;

Facilitar a criacio de mecanismos de articulacdo e colaboracdo da ULPC e do SMPC Evora com
as entidades publicas e privadas com responsabilidades e intervencdo local na area da
Freguesia, que podem concorrer para a prossecucao dos objetisvos do sistema municipal de

protecao civil

2. No ambito da sua atuacdo, a ULPC enquanto unidade de apoio a junta de freguesia, tem ainda o

dever de colaborar com o SMPC de Evora,, designadamente através de:

a) Garantir apoio as ocorréncias, conforme previsto no plano municipal de emergéncia de
protecdo civil de Evora e nos planos municipais especiais de emergéncia de protecio civil

de Evora;

b) Acompanhar a elaboracgdo e a atualizacdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo
Civil, bem como os planos especiais, quando estes existam;

c) Assegurar a funcionalidade e a eficacia da estrutura da ULPC;

d) Apoiar no planeamento, em situagdo de emergéncia, o apoio logistico a prestar as vitimas

e aos agentes de protec¢do e socorro em articulagdo com o SMPC;

€) Apoiar na organizagao e na gestdo dos centros de alojamento em situagdo de emergéncia;
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f) Apoiar o Comandante das Operacdes de Socorro (COS) ou o Coordenador Municipal de

Protecdo Civil de Evora (CMPC), no ambito das operacdes de protecdo e socorro ou de
protecao civil em curso, quando solicitado;

g) Apoiar a reposi¢cdo da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas por acidente
grave ou catdastrofe, sempre que necessario, em estreita colaboragdo com o SMPC de
Evora e outras entidades no ambitop da atuacdo em protegdo civil;

h) Apoiar e colaborar nas questdes de que vier a ser solicitado pelo SMPC de Evora, no

ambito de acdes de protecao civil, na area da freguesia.

3. Nos dominios da prevencdo e seguranca, e em articulagdo com o SMPC de Evora, a ULPC apoia no

seguinte:

a) Propor medidas de seguranca face aos riscos inventariados;

b) Colaborar na execucdo de exercicios e simulacros;

c) Realizar acGes e campanhas de sensibilizacdo para questdes de segurancga, preparando e
organizando as populag¢des face aos riscos e cenadrios previsiveis;

d) Promover campanhas de informacdo sobre medidas preventivas, dirigidas a segmentos
especificos da populagdo alvo, ou sobre riscos especificos em cendrios provaveis previamente
definidos, utilizando nomeadamente as redes sociais;

e) Fomentar o voluntariado em protecdo civil junto da populacdo da freguesia, com especial
enfoque na populagdo mais jovem;

f) Apoiar nas questdes de que vier a ser incumbida, propondo as solu¢bes que considera mais

adequadas.

4. No que se refere 3 matéria de informac3o publica, e em articulagdo com o SMPC de Evora, a ULPC

pode na sua area de atuagao:

a)

b)

d)

Assegurar a pesquisa, analise, sele¢do e difusdo da documentacdo com importancia para a
protecao civil local;

Divulgar a missdo e estrutura da ULPC;

Promover e incentivar acdes de divulgacao sobre protecao civil local, junto da populacdo da
freguesia, com vista a ado¢do de medidas de autoprotecdo;

Apoiar na transmissdo a popula¢do, na iminéncia de acidente grave ou catastrofe, as
orientacdes, medidas preventivas e procedimentos de autoprotecao a ter em consideracao,

em cada momento;
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e) Dar seguimento, por determinacdo do SMPC de Evora, a outros procedimentos tidos por
pertinentes a gestdo e planeamento da emergéncia, devidamente comunicados pelo

Coordenador Municipal de Protecdo Civil ou seu representante no terreno.

Artigo 6.2
Estrutura e Constituicao
1. AULPC funcionard sobre dependéncia da junta de freguesia, e em concreta articualcdo com o SMPC

de Evora.

2. A ULPC obteve parecer vinculativo da CMPC de Evora na sua reunidode __ / __/

3. A Unidade Local de Protecdo Civil pode ser constituida pelos seguintes elementos:

a) O Presidente da junta de freguesia, que preside;

b) O Coordenador, desde que indicado pelo presidente;

c) Trabalhadores da Junta de Freguesia nomeados para as fungoes;
d) Voluntarios, representados por um elemento a designar;

e) Membros de IPSS presentes na freguesia (Apoio Social);

f)  Membros de associacbes da freguesia.

4. A ULPC é constituida, Unica e exclusivamente, por elementos em regime de voluntariado.

Artigo 7.2
Sede
A ULPC tem como base logistica, de apoio operacional e de gestdo de emergéncia, a sede da Junta de

Freguesia ou em outro local definido pelo Presidente da Junta de Freguesia.

Artigo 8.2
Voluntariado

1. A ULPC é constituida por um nimero maximo de 10 voluntarios.

2. Os interessados a realiza¢do da atividade de voluntario na ULPC, deverdo efetuar a sua candidatura
na Junta de Freguesia, através do preenchimento de um formulario préprio, elaborado e

disponibilizado para o efeito.
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2. A selecdo e/ou admissdo de voluntarios serd efetuada pela Junta de Freguesia, respeitando os

seguintes critérios:

a)

b)

c)

d)

e)

Os voluntérios deverdo demonstrar capacidade de relacionamento interpessoal, espirito de
servigo, consciéncia civica e disponibilidade para o servico publico;

Os voluntarios tém que ser possuidores de idoneidade inquestionavel e preferenialmente
estarem envolvidos nas comunidades da freguesia, sendo reconhecidos pelo seu
envolvimento na vida dessas mesmas comunidades;

Os voluntérios devem apresentar o registo criminal, por forma a comprovar o facto de nado
terem sido condenados por crimes de fogo posto, ofensas ou outros;

Os voluntarios tém que ser conhecedores do territdrio da freguesia, bem como das dinamicas
das suas comunidades;

Os voluntarios devem possuir robustez fisica e capacidades psiquicas, comprovadas por

atestado médico, para o desempenho da fungdo para a qual se voluntariam.

3. A formacgdo a ministrar aos voluntarios, num minimo de dezesseis (16) horas anuais, é da

responsabilidade da ULPC, podendo para esse efeito ser estabelecida parceria com o SMPC de Evora.

4. O ndo cumprimento dos critérios referenciados no n? 2 e a ndo frequéncia do nimero minimo de

horas de formacdo definidas no n? 3, determina, obrigatoriamente, a cessa¢do da atividade do

voluntario.

5. E permitido a suspens3o da atividade de voluntario, por um periodo n3o superior a um ano, desde

que, para efeito, o interessado (seja entidade ou o voluntario) comunique, com antecedéncia minima

de 30 dias, a sua pretensao.

6. Deve ser atribuido aos voluntarios da ULPC, um seguro de acidentes pessoais, da responsabilidade

de Junta de Freguesia.

Artigo 9.2

Identificagao

1. Os elementos da ULPC deverdo apresentar-se, aquando da solicitacdo do Presidente da Junta de

Freguesia, ou do coordenador da ULPC, devidamente identificados, nomeadamente com um colete

identificativo da ULPC.
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2. Pretende-se, com a medida elencada no ponto anterior, atribuir aos elementos que constituem a
ULPC um maior sentido de responsabilidade, compromisso, entrega e abnegacdao nas missdes

atribuidas, bem como proceder a identificacdo dos respetivos elementos.

3. A ULPC é identificada operacional e institucionalmente pelo logdétipo constante no respectivo

anexo.

Artigo 10.2
Dever de Disponibilidade Pessoal
Os elementos que exercem fungdes na ULPC deverdo possuir disponibilidade concordante com as
necessidades de ativacdo, pelo que deverdao comparecer quando solicitados ou permanecer em

prontiddo em caso de iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.

CAPITULO I
Coordenador Local de Protecao Civil
Artigo 11.2
Objeto
O Presidente da ULPC poder3d, caso entenda ser necessario, nomear um Coordenador Local de
Protecdo Civil, no ambito da estrutura local.
Artigo 12.2
Competéncias

O coordenador Local de Protecdo Civil possui as seguintes competéncias:

a) Acompanhar permanentemente as operagdes de prote¢do e socorro que ocorram na area da
Freguesia, quando solicitado para o efeito;

b) Comparecer no local do sinistro sempre que as circunstancias o aconselhem e seja solicitado
para o efeito;

c) Apoiar narealizagdo das acOes tendentes a reabilitacdo das areas atingidas e, principalmente,
no realojamento temporario e demais necessidades basicas das populacdes afetadas;

d) Dar seguimento, por determinacdo do Presidente da ULPC, a outros procedimentos tidos por

pertinentes 4 gestdo e planeamento da emergéncia.

CAPIiTULO Il
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Atividade da Protecao Civil Local
Artigo 13.2

Atividades

1. As iniciativas de consciencializacdo e sensibilizacdo tém como objetivo a preparacdo e organizacdo

da Comunidade local face a ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, fomentando a participacédo

ativa dos cidaddos e associacdes e contribuindo para aumentar a resiliéncia da populagéo, sobretudo

através da realizacdo das seguintes acGes ou iniciativas, devidamente articuladas com o SMPC de

Evora, nos varios dominios:

a)

b)

c)

d)

Acdes de consciencializacdo junto da Comunidade Local, com vista ao aumento da capacidade
individual de autoprotecao;

Acles de sensibilizacdo e de divulgacao junto da populacdo, para a missao e estrutura da
protecao civil municipal e local;

Sensibilizacdo da comunidade educativa na implementacao de uma cultura de seguranca;
Exercicios e simulacros;

Outras ag¢0es e iniciativas em areas consideradas pertinentes para a atividade da protecéo civil

municipal.

2. Especificamente, no dominio das acBes ou iniciativas formativas, estas deverdo assentar

principalmente nas seguintes tematicas:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
i)
k)
1)

Nog¢des basicas de primeiros socorros;

Suporte Basico de Vida;

Medidas de autoprotecdo por risco;

Manuseamento de extintores;

Plano familiar de emergéncia;

Riscos Naturais, tecnoldgicos e mistos;

Papel do cidaddo no dominio da protecao civil;
Instalacdo e dinamica de ZCAP — Zona de Concentracdo e Apoio a Populagdo;
Protecdo de pessoas e bens em cenarios de excecdo;
Protecdo e autocuidado de operacionais;
Comunicagao em crise;

Outras tematicas consideradas relevantes para a atividade da protecdo civil municipal.

CAPITULO IV

10
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DisposigOes Finais
Artigo 14.2
Omissées
Tudo o que for omisso no presente Regulamento sera resolvido através da aplicacdo da Lei de Bases
da Protecéo Civil (Lei n? 27/2006, de 3 de julho), alterada pela Lei n2 80/2015, de 3 de agosto, da Lei

n2 65/2007, de 12 de novembro; e demais legisla¢gdes em vigor.

Artigo 16.2
Entrada em vigor
O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte apds a sua publicitacdo em Didrio da

Republica.
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ANEXO

Referente ao Artigo 99. Identificacdo — A ULPC identifica-se pelo logotipo acima apresentado.
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